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ПРОБЛЕМА ВЫБОРА МЕТОДОВ ИССЛЕДОВАНИЯ И ОБЪЕКТИВНОЙ
ОЦЕНКИ НАРКОСИТУАЦИИ КАК ФАКТОРА ОЦЕНКИ

ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ АНТИНАРКОТИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ

Важным этапом правового регулиро-
вания основ государственной поли-

тики Российской Федерации в сфере обо-
рота наркотиков и их прекурсоров, а так-
же в области противодействия их незакон-
ному обороту в целях охраны здоровья
граждан, общественной и государственной
безопасности стало принятие Федерально-
го закона от 8 января 1998 г. N№ 3-ФЗ "О
наркотических средствах и психотропных

веществах" (далее – Закон "О наркотичес-
ких средствах") [2]. Однако увеличение
удельного веса наркобизнеса в криминаль-
ной теневой экономике, количества пре-
ступлений, связанных с незаконным оборо-
том наркотиков и их немедицинским по-
треблением, разрушение здорового генети-
ческого потенциала нации и нарастание
статистики количества фактов преждевре-
менной гибели дее- и трудоспособной час-

THE PROBLEM OF CHOOSING RESEARCH METHODS AND OBJECTIVE
EVALUATION OF THE DRUG SITUATION OR EFFICIENCY

ASSESSMENT FACTOR OF DRUG POLICY IMPLEMENTATION

В статье рассматриваются проблемы оценки наркоситуации с использованием различных методов
и средств исследования в целях определения масштабов незаконного распространения и потребления
наркотиков, а также эффективности проводимой в Российской Федерации антинаркотической политики.

The article considers the problems of evaluation of the drug situation by the use of various research
methods and means for the purpose of determining the extent of illicit drug use and trafficking as well
as the efficiency of the drug policy in the Russian Federation.

Ключевые слова: государственная антинаркотическая политика, мониторинг наркоситуации,
незаконный оборот наркотиков, немедицинское потребление наркотиков, охрана жизни и здоровья
граждан, профилактика потребления наркотиков, освидетельствование, методы исследования, химико-
токсикологический метод, вегетативный резонансный тест, технические средства измерения.

Keywords: state anti-drug policy, monitoring of the drug situation, illicit drug trafficking, non-
medical use of drugs, protection of citizens' life and health, drug abuse prevention, examination, research
methods, chemical and toxicological method, autonomic resonance test, technical measuring tools.



Взгляд. Размышления. Точка зрения

- 117 -

ти населения послужило основанием к ут-
верждению Стратегии государственной
антинаркотической политики Российской
Федерации до 2020 года (далее – Страте-
гия) [3].

Необходимо отметить, что генеральной
целью Стратегии является существенное
сокращение незаконного распространения
и немедицинского потребления наркоти-
ков, масштабов последствий их незаконно-
го оборота для безопасности и здоровья
личности, общества и государства. Основ-
ные стратегические задачи – разработка и
внедрение мониторинга наркоситуации в
Российской Федерации; выработка мер
противодействия наркотрафику на терри-
торию России, адекватных существующей
наркоугрозе; обеспечение надёжного госу-
дарственного контроля  за оборотом нар-
котиков; совершенствование организаци-
онного, нормативного правового и ресур-
сного обеспечения антинаркотической де-
ятельности. Можно утверждать, что на се-
годняшний день этот нормативный право-
вой акт представляет самый прогрессивный
межотраслевой проект, направленный на
гармонизацию основных направлений
(стратегий) противодействия наркотизации
общества. [16, с.15]

В соответствии с п. 7 Стратегии госу-
дарственная антинаркотическая политика
– это система стратегических приоритетов
и мер, а также деятельность федеральных
органов государственной власти, Государ-
ственного антинаркотического комитета,
органов государственной власти субъектов
Российской Федерации, антинаркотичес-
ких комиссий в субъектах Российской Фе-
дерации, органов местного самоуправле-
ния, направленная на выявление, предуп-
реждение и пресечение незаконного обо-
рота наркотиков, профилактику их неме-
дицинского потребления, лечение и реаби-
литацию больных наркоманией. Чтобы вы-
шесказанное не явилось декларацией о
намерениях, не оказавшей существенного
влияния на решение проблемы незаконного
оборота наркотиков и распространения
наркомании, необходимо положения Стра-
тегии антинаркотической политики вопло-

тить в конкретные, чётко продуманные и
оперативно осуществляемые мероприятия.
[14, с.46] При этом необходимо создать
расширенный и строго организованный
механизм наблюдения (мониторинг) за раз-
витием ситуации в сфере оборота нарко-
тиков, а также в области противодействия
их незаконному обороту, профилактики
немедицинского потребления наркотиков,
лечения и медико-социальной реабилита-
ции больных наркоманией путём система-
тического сбора, анализа и оценки инфор-
мации. [9].

Рассматривая вопрос мониторинга нар-
коситуации, важно отметить, что ведом-
ствам, организациям и учреждениям, явля-
ющимся субъектами антинаркотической
политики, необходимо применять все воз-
можные научно обоснованные и практичес-
ки апробированные методы по сбору (по-
лучению) значимой информации. Очевид-
но, что информация должна быть истинной,
то есть сведения об употреблении наркотиков
конкретными лицами должны соответствовать
реальной действительности. Также очевидно,
что критерием истины является практика.
[13, с. 15]

Информация, максимально соответству-
ющая истине, обеспечивает анализ и оцен-
ку прошлого, настоящего и прогнозирова-
ние развития ситуации в сфере оборота
наркотиков, а также в области противодей-
ствия их незаконному обороту. Она также
позволяет конкретно и индивидуально пла-
нировать мероприятия, осуществлять рас-
чёт сил и средств в реализации государ-
ственной антинаркотической политики.

Таким образом, достижение целей госу-
дарственной антинаркотической политики
должно базироваться на мониторинге нар-
коситуации, который является важным
методом познания истины в сфере оборо-
та наркотиков.

В ходе мониторинга наркоситуации, как
нам представляется, необходимо устано-
вить:

– внутренние и внешние угрозы нацио-
нальной безопасности;

– максимально достоверные сведения о
лицах, употребляющих (употреблявших)
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наркотики (количество, возраст, пол, мес-
то работы (учёбы), сроки потребления нар-
котиков и их виды и т.д.);

– вред, причинённый здоровью граж-
дан, связанный с употреблением наркоти-
ков, уровень смертности;

– основания, условия и порядок (мето-
дологию) выявления лиц, употребляющих
наркотики, постановки их на учет и снятия
с учета.

Результативность мероприятий антинар-
котической политики определяется динами-
кой количественных и качественных пока-
зателей. Для этого необходимо достовер-
но оценить "сокращение численности боль-
ных наркоманией, а также лиц, допускаю-
щих немедицинское потребление наркоти-
ков", "сокращение количества преступле-
ний и административных правонарушений,
связанных с незаконным оборотом нарко-
тиков".

В исследованиях, посвящённых данной
проблеме, высказывается мнение, что до-
стижение одной из целей антинаркотичес-
кой политики – "сокращение численности
больных наркоманией, а также лиц, упот-
ребляющих наркотики" – также возможно
оценить по приросту количества указанных
лиц, не употребляющих наркотики более
одного года. [15, с. 30]

В настоящее время для установления
лиц, допускающих (допускавших) немеди-
цинское потребление наркотиков, и сбора
количественных данных об указанных фак-
тах используются следующие методы:

– лабораторные (например, химико-ток-
сикологическое исследование);

– статистические (например, учёт лиц,
которым в медицинских учреждениях по-
ставлен диагноз "наркомания", или привле-
чённых к административной ответственно-
сти за незаконное потребление наркоти-
ков);

– химико-токсиологические (тестирование);
– социологический опрос (например, как

элемент мониторинга наркоситуации) и др.
Вышеуказанные методы различаются по

таким критериям, как субъекты и объекты
исследования, основания и условия уста-
новления фактов потребления наркотиков,

применяемые методики, место и продолжи-
тельность, достоверность и легитимность
полученных результатов.

Так, химико-токсикологическое иссле-
дование (далее – ХТИ) предусматривает
использование предварительных (иммуно-
хроматографический, тонкослойная хро-
матография и т.д.) и подтверждающих ме-
тодов (спектральные, хроматографичес-
кие). [8]

В настоящее время действует норма-
тивно утвержденный порядок медицинского
освидетельствования, базирующийся на
ХТИ. Юридическими основаниями являют-
ся, например, ст. 6.9, ст. 20.20 КоАП РФ
[1]; фактические основания – совокупность
определённых клинических признаков,
указывающих на наркотическое опьянение
у конкретного лица. Целью такого специ-
ального исследования, осуществляемого в
рамках медицинского освидетельствования
[7], является получение доказательств для
обеспечения производства по делу об ад-
министративном правонарушении, связан-
ном с немедицинским потреблением нарко-
тиков. В рамках ХТИ анализируются био-
логические объекты (моча, кровь, слюна и
т.п.), при этом требуются специализирован-
ное оборудование, вспомогательные мате-
риалы и реактивы.

Однако выявление фактов администра-
тивного правонарушения в сфере незакон-
ного потребления наркотиков и их статис-
тический учёт являются одним из показа-
телей, который в малой степени характе-
ризует складывающуюся наркоситуацию.

Следует учитывать, что ХТИ, как и
другие специальные инструментальные
методы, используемые для установления
лиц, потребляющих наркотики, как прави-
ло, затрагивают конституционные права
граждан на неприкосновенность частной
жизни. Согласно Конституции РФ не допус-
каются сбор, хранение, использование и
распространение информации о частной
жизни, если это не связано с выявлением,
предупреждением, пресечением и раскры-
тием противоправного деяния. [6] Следо-
вательно, установление факта немедицин-
ского употребления наркотиков при нали-
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чии к тому поводов и оснований не может
рассматриваться как нарушение конститу-
ционных прав граждан. Например, води-
тели транспортных средств, в отношении
которых есть достаточные основания пола-
гать, что они находятся в состоянии алко-
гольного опьянения, подлежат освидетель-
ствованию, которое проводится с исполь-
зованием технических средств измерения
и (или) в медицинских учреждениях в со-
ответствии с процедурами, предусмотрен-
ными КоАП РФ, и в порядке, установлен-
ном Правительством РФ. Использование
определённых типов технических средств
измерения должно быть разрешено к при-
менению органами исполнительной власти,
и они должны быть внесены в государ-
ственный реестр утверждённых типов
средств измерений [5], что также являет-
ся гарантиями обеспечения прав граждан.

Учитывая конституционные права граж-
дан, законодатель закрепляет необходи-
мость реализации принципа законности при
раннем выявлении незаконного потребле-
ния наркотиков в ходе социально-психоло-
гического тестирования и профилактичес-
ких медицинских осмотров лиц, обучаю-
щихся в общеобразовательных организаци-
ях и профессиональных образовательных
организациях, а также образовательных
организациях высшего образования. [2]
Данная профилактическая работа осуще-
ствляется только при наличии информиро-
ванного согласия в письменной форме обу-
чающихся, достигших возраста пятнадцати
лет, либо информированного согласия в
письменной форме одного из родителей или
иного законного представителя обучающих-
ся, не достигших возраста пятнадцати лет.

Кроме того, дело не только в возмож-
ном нарушении конституционных прав
граждан. В данном случае следует прини-
мать во внимание особенности психологии
человека, а именно его реакцию на про-
филактические медицинские осмотры, ос-
видетельствование или медицинское осви-
детельствование, осуществляемое посред-
ством отбора проб его биологических
объектов (моча, выдыхаемый воздух и т.п.).

С другой стороны, как отмечалось
выше, потребность субъектов системы го-
сударственной антинаркотической полити-
ки в получении сведений о количестве лиц,
потребляющих наркотики, является необ-
ходимой мерой для получения объективной
картины наркоситуации.

Анализ нормативных актов показывает
ограниченное применение методов уста-
новления фактов немедицинского потреб-
ления наркотиков, т.к. они преимуществен-
но используются при установлении право-
нарушений или преступлений (химико-ток-
сикологический метод).

Если учитывать небольшой временной
диагностический период (до одного меся-
ца), позволяющий достоверно выявлять
следы потребления наркотических
средств, то становится очевидным, что по-
лучение информации об истинном уровне
наркотребления населением выглядит
весьма проблематичным.

При выборе диагностических средств в
решении профилактических задач нарко-
потребления, по нашему мнению, необхо-
димо руководствоваться следующими усло-
виями.

1. Применяемые методы и методики
должны быть законны, научно обоснован-
ны, апробированы.

2. Методика выявления немедицинского
потребления наркотиков должна:

– позволять исследовать широкий
спектр психоактивных веществ (далее –
ПАВ);

– технологически быстро адаптировать-
ся к выявлению ПАВ и их аналогов или
новых наркотиков, в том числе ещё до
того, как они будут включены в Перечень
наркотических средств, психотропных ве-
ществ и их прекурсоров, подлежащих кон-
тролю в Российской Федерации [4];

– обладать характеристиками скринин-
говых технологий  для выделения группы
людей, которые с высокой вероятностью
являются или являлись потребителями нар-
котиков;

– при необходимости иметь возмож-
ность обследования больших по численно-
сти контингентов в сжатые сроки.
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3. Методы должны позволять опреде-
лять количественные и качественные пара-
метры исследуемых образцов с невысокой
стоимостью расходных материалов.

4. Обследования должны осуществлять-
ся неожиданно по отношению к исследуе-
мому контингенту.

5. Применяемые методы не должны
причинять вред здоровью человека.

В основу критериев, разделяющих раз-
личные группы наркопотребителей, можно
закладывать классификацию, основанную
на частоте употребления ПАВ. [12, с.7]
Она предусматривает следующие группы:

– воздерживающиеся от употребления;
– случайно употребляющие с целью раз-

влечения (1-2 раза);
– экспериментирующие с ПАВ время от

времени (например, по выходным);
– регулярно употребляющие (без зави-

симости, но имеющие проблемы, связанные
с употреблением);

– зависимые от ПАВ.
Перечисленные выше понятия могут

быть использованы для формирования кри-
териев, отделяющих наркоманию как бо-
лезнь от предшествующих этапов ее фор-
мирования, и дифференцированного про-
гноза фактора риска ее развития. К сожа-
лению,  нормативное правовое закрепле-
ние этих понятий отсутствует, что создает
массу проблем.

В отдельную категорию методов иссле-
дования наркопотребления, не получив-
ших в настоящее время должной оценки и
признания, по нашему мнению, следует
отнести вегетативное резонансное тестиро-
вание (далее – ВРТ). По нашему мнению,
основанному на многолетних исследовани-
ях, ВРТ в полной мере соответствует усло-
виям выбора диагностических средств и
позволяет дифференцировать наркопотре-
бителей по критериям частоты потребле-
ния. Он является наиболее предпочтитель-
ным  для предварительного выявления ин-
формации о потреблении наркотиков, в том
числе в целях мониторинга наркоситуации.
Выгодными отличиями данного метода по
сравнению с другими являются простота в
использовании, небольшие временные зат-

раты (около 15-25 минут) на экспресс-ди-
агностику, отсутствие необходимости отбо-
ра и исследования биологических жидко-
стей или поверхностных смывов. Объектом
при данном методе исследования являет-
ся поверхность кожи суставов пальцев рук.
Кроме этого метод ВРТ позволяет тестиро-
вать как отдельный вид наркотиков, так и
одновременное их сочетание, что в значи-
тельной мере упрощает и ускоряет проце-
дуру тестирования. Для данного метода не
имеет значения наличие условия внезапно-
сти диагностических процедур граждан,
которое необходимо, например, при ис-
пользовании тест-полосок для мочи в целях
выявления фактов употребления наркоти-
ков. Диагностика проводится при помощи
аппаратов "ИМЕДИС-ЭКСПЕРТ", "МИНИ-
ЭКСПЕРТ-ДТ" и другого оборудования
производства Центра интеллектуальных
медицинских систем "ИМЕДИС" (далее –
аппараты "ИМЕДИС"). [10]

Важным нормативным аспектом являет-
ся то обстоятельство, что ВРТ как меди-
цинское изделие зарегистрировано Минз-
дравом России [10], т.е. в соответствии с
ч. 4 ст. 55  Закона "О наркотических сред-
ствах" соблюдены условия диагностики
наркомании с применением метода, не за-
прещенного законодательством Российской
Федерации [2].  Кроме того, метод ВРТ
прошёл сравнительные испытания на эф-
фективность методом двойного слепого
рандомизированного контролируемого ис-
пытания в ФГБУ "Национальный научный
центр наркологии" Министерства здраво-
охранения Российской Федерации. [17]

В результате анализа специальной ли-
тературы, материалов конференций Цен-
тра "ИМЕДИС" и изучения практического
опыта констатируем, что существенным
вкладом в оценку наркоситуации будет
являться, как нам представляется, исполь-
зование аппаратов "ИМЕДИС", позволяю-
щих ответить с высокой степенью достовер-
ности (около 87%) на вопросы:

– имел ли место факт потребления нар-
котических средств или психотропных ве-
ществ;

– какое наркотическое средство или
психотропное вещество потреблялось или
потребляется;
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– как давно потребляется (потребля-
лось) наркотическое средство или психо-
тропное вещество и др.

При использовании аппаратов имеется
возможность неограниченно расширить
номенклатуру (список) указателей наркоти-
ческих средств или психотропных веществ,
что особенно важно в борьбе с незаконным
оборотом новых видов синтетических нар-
котиков. Использование таких инновацион-
ных аппаратов создаёт условия для свое-
временного и эффективного получения ин-
формации о фактах потребления наркоти-
ков, обеспечивает достаточно высокую
достоверность результатов, в минимальной
степени воздействует на психику лица,
проходящего тестирование.

ВРТ может быть использовано и в каче-
стве технических средств измерения для
установления фактов потребления нарко-
тиков при:

– трудоустройстве (например, на заме-
щение должностей федеральной государ-
ственной гражданской, правоохранитель-
ной или военной службы);

– осуществлении сбора сведений о фак-
тах немедицинского потребления наркоти-
ков в целях мониторинга наркоситуации в
общеобразовательных организациях и про-
фессиональных образовательных органи-
зациях, а также образовательных органи-
зациях высшего образования;

– осуществлении сбора сведений о фак-
тах немедицинского потребления наркоти-
ков в целях мониторинга наркоситуации в
сельской местности или в отдалённых на-
селённых пунктах, где отсутствуют возмож-
ности освидетельствования;

– выявлении административных право-
нарушений и преступлений, связанных с
незаконным оборотом наркотиков, при
проведении освидетельствования;

– профилактике потребления наркоти-
ков, особенно среди несовершеннолетних;

– осуществлении индивидуального про-
гноза фактора риска формирования зави-
симости;

– реабилитации лиц, которым ранее
был поставлен диагноз "наркомания";

– диагностике работников предприятий
и организаций, деятельность которых свя-
зана с эксплуатацией объектов, представ-
ляющих повышенную опасность для жизни,
здоровья людей и для окружающей среды
и т.д.

Для использования вышеуказанных ап-
паратов как одного из эффективных спо-
собов решения задач антинаркотической
политики России, по нашему мнению, необ-
ходимо:

1)  федеральным органам государствен-
ной власти, органам государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации и
другим органам (организациям, учреждени-
ям) при подготовке и принятии норматив-
ных актов, регулирующих правоотношения
в сфере оборота наркотиков и их прекур-
соров, а также в области противодействия
их незаконному обороту, учитывать исполь-
зование вегетативного резонансного иссле-
дования в целях выявления лиц, употреб-
ляющих наркотические средства и психо-
тропные вещества;

2)  провести испытания аппаратов
"ИМЕДИС-ЭКСПЕРТ", "МИНИ-ЭКСПЕРТ-
ДТ" и их аналогов в целях получения дан-
ных о возможности их применения в каче-
стве технических средств измерений для ус-
тановления фактов потребления наркоти-
ческих средств и психотропных веществ;

3)  получить разрешение на применение
аппаратов "ИМЕДИС-ЭКСПЕРТ", "МИНИ-
ЭКСПЕРТ-ДТ" и их аналогов и внести их
в государственный реестр утверждённых
типов средств измерений в качестве техни-
ческих средств измерений для установле-
ния фактов потребления наркотических
средств и психотропных веществ;

4)  внести изменения и дополнения в
п. 15 приказа Минздрава России от 6 ок-
тября 2014 г. N№ 581н "О Порядке прове-
дения профилактических медицинских ос-
мотров обучающихся в общеобразователь-
ных организациях и профессиональных об-
разовательных организациях, а также об-
разовательных организациях высшего об-
разования в целях раннего выявления не-
законного потребления наркотических
средств и психотропных веществ", а имен-
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но: на втором этапе профилактического
медицинского осмотра проводить не толь-
ко предварительные ХТИ, направленные
на получение доказательных результатов
выявления в образцах биологических жид-
костей человека наркотических средств и
психотропных веществ, но и предваритель-
ное вегетативное резонансное исследова-
ние, направленное на выявление лиц, упот-
ребляющих наркотические средства и пси-
хотропные вещества.
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